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1. | NTRODUCTION

Kunststoff ist ein wichtiges und allaktuelles Maéunserer Wirtschaft und unseres taglichen Leb8ies hat
vielféltige Funktionen, die zur Bewaltigung eineeiRe von Herausforderungen beitragen, mit deneerans
Gesellschaft konfrontiert ist. Leichte und innovatiWerkstoffe in Kraftfahrzeugen oder Flugzeugearep
Kraftstoff und verringern CQHochleistungsfahige Dammstoffe helfen uns, Strammangen zu sparen. In der
Verpackung tragen Kunststoffe zur Gewdhrleistung debensmittelsicherheit und zur Verringerung der
Lebensmittelverschwendung bei. In Kombination m-Bruck- und Bio-kompatiblen Materialien kénnen
Menschen Leben retten, indem sie medizinische latiaven in die Wege leiten.

Allzu oft wird jedoch die Art und Weise, wie Kuntiffe derzeit hergestellt, verwendet und entsorgtden,
nicht den wirtschaftlichen Nutzen eines starkerkuiiren® Ansatzes erfasst und schadet der Umweé.
Umweltprobleme, die heute bei der Herstellung, \@rung und dem Verbrauch von Kunststoffen schatten,
missen dringend angegangen werden. Die jahrliclsar@®enenge an Kunststoffabfallen, die jedes Jakem
Ozeanen einfliel’t, ist eines ihrer sichtbarsten aladnierenden Anzeichen fir diese Probleme, wamehr
Besorgnis in der Offentlichkeit gefiihrt hat.

Das Umdenken und die Verbesserung der Funktionsweiser solchen komplexen Wertschopfungskette
erfordert Anstrengungen und eine verstarkte Zusamarbeit aller wichtigen Akteure, von den
Kunststoffherstellern hin zu Recyclingunternehmé&izelhandlern und Verbrauchern. AuRerdem werden
Innovationen und eine gemeinsame Vision gefordent,Investitionen in die richtige Richtung voranzaiften.

Die Kunststoffindustrie ist fir die europaische ¥haft sehr wichtig und kann ihre Nachhaltigkeitiinklang

mit den Zielen der erneuerten EU-industriepolitesth Strategie neue Chancen fir Innovation,
Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbéitsren erdffner.

Im Dezember 2015 nahm die Kommission einen EU-Alsjdan fir eine Kreislaufwirtschaft aBort wurde
Kunststoffe als Schllsselprioritat identifiziert cursich verpflichtet, ,eine Strategie zur Bewaltigumler
Herausforderungen auszuarbeiten, die von Kunststoffahrend der gesamten Wertschépfungskette uma unt
Berticksichtigung ihres gesamten Lebenszyklus aesyetD17 bestétigte die Kommission, dass sie sifluie
Herstellung und den Einsatz von Kunststoffen kotrEmen und darauf hinarbeiten wirde, dass alle
Kunststoffverpackungen bis 2030 wieder verwertiradt.$

Die EU ist am besten in der Lage, den Ubergangerukdinststoffen der Zukunft zu fiihren. Mit dieseraggie
werden die Grundlagen fir eine neue Kunststoffeliédt geschaffen, in der Konzeption und Herstellung
Kunststoffen und Kunststofferzeugnissen Wiedervedueg, Reparatur und Recycling erfordern und
nachhaltigere Materialien entwickelt und gefordeerden. Dadurch wird der Mehrwert und der Wohlstand
Europa gesteigert und die Innovation gefordert.v8id die Umweltverschmutzung durch Kunststoffe uime
negativen Auswirkungen auf unser Leben und die Utwiedadmmen. Mit der Umsetzung dieser Ziele wiig d
Strategie auch dazu beitragen, die von dieser Kasiari festgelegte Prioritat fir eine Energieuniaheaimer
modernen, CO2-armen, ressourceneffizienten undgemdiizienten Wirtschaft zu erreichen, und wirchen
spurbaren Beitrag zur Erreichung der Ziele fur hatfige Entwicklung bis 2030 und des Ubereinkommeons
Paris leisten.

Die Strategie enthalt wichtige Verpflichtungen fitaBnahmen auf EU-Ebene. Dennoch muss auch der
Privatsektor zusammen mit nationalen und region&ehdrden, Stadten und Birgern mobilisiert werden.
Ebenso wird ein internationales Engagement erfbotlersein, um den Wandel aul3erhalb Europas
voranzutreiben. Mit entschiedenen und konzertie@mihungen kann Europa die Herausforderungen in
Chancen verwandeln und das Beispiel fur ein erisskhes Handeln auf globaler Ebene festlegen.
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2. PLasTics HEUTE : K HERAUSFORDERUNGEN fUr das Problem
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in den letzten 50 Jahren hat die Rolle und Bedw®uton
Kunststoffen in unserer Wirtschaft stetig zugenombDe
weltweite Kunststoffproduktion hat sich seit den 180er
Jahren verdreifacht und belief sich 2015 auf 322 Mio.
Tonnen. Es wird sich in den nachsten 20 Jahrerussiehtlich
wieder verdoppeln.

In der EU sindin der Kunststofforanche 1.5 Millionen
Menschen beschaftigt)(und im Jahr 2015 einen Umsatz von
340 Mrd. EUR erzielt.Obwohl die Kunststoffhersteliuin der
EU in den letzten Jahren stabil geblieben ist, gkt Anteil
der EU am weltweiten Markt zuriick, da die Produktio
anderen Teilen der Welt wéachst.

In der EU wird das Potenzial fur die Wiederverwagwon
Kunststoffabfallen weitgehend ungenutzt gelassenie D
Wiederverwendung und das Recycling von
Altkunststoffen ist sehr gering ,insbesondere im Vergleich
zu anderen Materialien wie Papier, Glas oder Metall

Jedes Jahr entstehen in Europad 25.8 Millionen Tonnen
Kunststoffabfalle.* weniger als 30 % dieser Abfalle werden
fur das Recycling gesammelt. Von diesem Betrag wirl
erheblicher Anteil der EU in Drittlandétibehandelt, fur die

unterschiedliche Umweltnormen gelten konnen.

Gleichzeitig sind die Deponierung und die

Verbrennung von Kunststoffabfallen nach
wie vor hoch — 31 % bzw. 39 % — und die

EU PLASTIC WASTE GENERATION IN 2015

Deponierung ist zwar in den letzten zehn Jahren
zurickgegangen, aber die Verbrennung ist

gestiegen. Schatzungen zufolge gehen 95 % des

Wertes von Verpackungsmaterial aus Kunststoff,
d. h. zwischen 70 und 105 Mrd. EUR jahrlich, nach
einem sehr kurzen ersten Zyklus fur die Wirtschaft
verloren’

Die Nachfrage nach recyceltem Kunststoff
macht derzeit nur rund 6 % der européischen
Nachfrage nach Kunststoff audn den letzten
Jahren hat die Recyclingbranche in der EU unter
niedrigen Rohstoffpreisen und Unsicherheiten tiber
die Absatzmoglichkeiten gelitten. Die Investitionen
in neue Kunststoffrecyclingkapazitaten wurden
durch die Aussichten auf eine geringe Rentabilitat

Agriculture: 59%

Packaging 59%

Construction and
Demolition: 5%

az(f gehoren auch Rohstoffhersteller und Produkthiteste

6 uelle:Kunststoffe Europa.
uelle:Eurostat.
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Schéatzungen zufolge filhren die Herstellung von
Kunststoffen und die Verbrennung von

Kunststoffabfallen zu einem weltweiten Anstieg
O

Etwa 400 niillionTonnen CO, a Jahr.

ststoffennkadre
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erstellung erringern un missionen
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verringern: aufel? sich die potenziellen

jahrlichen Energieeinsparungen, die durch das Riagyaller
weltweiten Kunststoffabfalle erzielt werden konntewf 3.5
Mrd. Barrel Erdol pro Jahr.

insatzstoffen (z. B. Bioktstsffe oder

von traditiomelle
eltauswitgen
derpaloch nur
rkkrzung von
nachhaltigied,
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sehr groRe Mengen an Kunststoffabfallen aus Quelle
sowohl auf dem Boden als auch auf See, aus Quaellen,
erhebliche wirtschaftliche und 0©kologische Schaden
verursacheWeltweit entfallen 5 bis 13 Mio. Tonnen
Kunststoffe — 1.5 bis 4% der weltweiten
Kunststoffproduktion — jedes Jahr in den
Weltmeeren! schatzungsweise 8@ der Abfalle im Meer entfallen auf den Kunststoffriétstoffabfalle
werden dann durch Meeresstromungen, manchmal ébhegsofRe Entfernungen, transportiert. Sie kanbaad
gespiilt werden, i Mikroplastik umgewandelt oder dicht besiedelte hsgebiete bilden, die in Ozeern
gefangen werden. Nach Schatzungen des UNEP belaiderdie Schaden an der Meeresumwelt weltweit auf
mindestens 8 Mrd. USD.

In der EU gelangen jedes Jahr 150 000 bis5000 Tonnen Kunststoffabfalle in die Ozeane.Die#itstinen
kleinen Teil der weltweiten Abfélle im Meer dar. @ch enden Kunststoffabfélle aus europaischenl€puizl
besonders gefahrdeten Meeresgebieten wie dem md@ezl und Teilen des Nordpolarmeers. Neuere Studien
zeigen, dass

® ebenda.Daten von 2012. _ _ .
Schatzung zufolge spart das Recycling von einer Tonne Katofft etwa 2t CO2 (siehéttp:/presse.

ademe.fr/w;% —
Inhalt/uploads/2017/05/FEDEREC ACV-du-RecyclageFeankreich-VF.pdf Recycling von 15 Mio. t
Kunststoff fro Jahr bis 2030 (entspricht etwa daifte der projizierten Entstehung von Kunststofédlen),
yyurde CO2-Emissionen einsparen, die den 15 MiliioRahrzeugen aul3erhalb der Stra3e entsprechen.

A. N. G.Rahimi, J.Herr Garcia,Chemisches Recycling von Kunststoffabfallen figr iderstellung neuer Materialien,
Nat.Chem.Rev.1, 0046 UND 2017. _
12 Jambeck et alcunststoffabfalle aus dem Land in den Ozdagience, Februar 2015.

einschlieBlich unbewohnbarer Grundstucke, z. B. nteru
hitp://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract

http://ec.europa.eu/environment/marine/good-emvitental-status/descriptor-
10/pdf/M S[gR% ZOMaiEnaﬁmen% 20-% 20Vol.% %OScﬁlfﬁ-.p




sich Kunststoffe im Mittelmeer anhaufen, und zwareiner Dichte, die mit den Gebieten mit der héehs
Kunststoffansammlungen in den Ozeanen vergleicidtaDie Verschmutzung durch Kunststoffe wirkt sich
auch auf Gebiete in der ausschlie3lichen Wirtsshafte Europas aus, in den Regionen in aul3erstelidgan
entlang des karibischen Raums, im Indischen OzearRazifischen und Atlantischen Ozean. Zuséatzlich z
Schadigung der Umwelt verursacht die Abfalle im Mewrtschaftichen Schaden fur Tatigkeiten wie
Tourismus, Fischerei und Schifffahrt. So wurdenaefws der gesamten Einnahmen aus Fangen der EU-Flotte
auf die EU-Fischereien geschatét.

Dieses Phanomen wird durch diemer groRere Menge an Kunststoffabfallen, die jeds Jahr erzeugt
werden ,verscharft und wird auch durch den steigend/erbrauch von ,Einweg-Kunststoffen®, d. h.
Verpackungen oder andere Verbraucherprodukte, déh reinem kurzen Verwendungszweck weggeworfen
werden, weiter betrieben, die selten recycelt werded weggeworfen werden kénnen. Dazu gehéreneklein
Verpackungen, Taschen, Einweg-Tassen, Deckel,eRaill und Besteck, fir die Kunststoff aufgrund eein
Leichtigkeit, geringen Kosten und praktischer Meakenweit verbreitet ist.

Neue Quellen der Plastikleckage fuhren ebenfallsizem Anstieg, was zuséatzliche potenzielle Gefafiiedie
Umwelt und die menschliche Gesundheit darskdéinstKunststoffe ,winzige Fragmente mit einer Grée von
weniger als 5 mm, akkumulieren sich im Meer, woasiggrund ihrer geringen Grole fir das Meereslddieht

zu machen sind. Sie kénnen auch in die Lebenskeéttel gelangen. Aktuelle Studien ergaben auch Hseve
auf Mikroplastik in der Luft, im Trinkwasser und ibebensmitteln wie Salz oder Honig, wobei die
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit nochtriiekannt sind.

Es wird geschétzt, dags der EU jahrlich zwischen 75 000 und 300 000 Taen mikroplastische Stoffe
freigesetzt werden 15 ®*™" Sie eine groBe Menge an Mikrokunststoff aus defsplitterung groRerer
Kunststoffabfélle, erhebliche Mengen auch direktdie Umwelt, wodurch es schwieriger wird, diese zu
verfolgen und zu verhindern.

Dartiber hinaus bieten diewachsenden Marktanteile von Kunststoffen mit biolgisch abbaubaren
Eigenschaftenneue Chancen und Risiken. In Ermangelung einer klan Kennzeichnung oder
Kennzeichnung fir die Verbraucher und ohne eine angmessene Sammlung und Behandlung von
Abfallen koénnte das Unternehmen zu einer Verschlimmrung der Kunststoffleckage flihren und zu
Problemen beim mechanischen Recycling fihren. Auf et anderen Seite kdnnen biologisch
abbaubare Kunststoffe in einigen Anwendungen eine @&le spielen, und die Innovationsbemiihungen
in diesem Bereich werden begrift.

Da die Kunststoffwertschdpfungsketten zunehmendazijieerschreitend sind, sollten die mit Kunststoffen
verbundenen Probleme und Chancen vor dem Hintedgder internationalen Entwicklungen gesehen
werden , einschlieBlich der jungsten Entscheidung Chindé Einfuhren bestimmter Arten von
Kunststoffabfallen zu beschranken. Wie die inteomalen Initiativen zu Abfallen im Meer, wie die dbale
Partnerschaft der Vereinten Nationen fiir AbfalleNteer'® und die Aktionsplane der G7 und der G und der
G20, zeigen, wachst das Bewusstsein fiir den glob@karakter dieser Herausforderungémurde auch eine
der wichtigsten Belastungen fiir gesunde Ozeanaldreinternationalen Konferenz ,Our Ocean Conferénce
genannt, die im Oktober 2017 von der EU ausgeticiiarde. Im Dezember 2017 wurde auf der
Umweltversammlung der Vereinten Nationen eine HiiesBung zu Abféllen im Meer und zu
Mikrokunststoffen angenommefi.

3. Chancenrur pie SCHAFFUNG VONCHANCEN: EIN€ VIsioN FUR EINRUNDSCHREIBEN
KUNSTSTOFFWIRTSCHAFT

Die entscheidende Entwicklung hin zu einer wohlimaleeen und nachhaltigeren Kunststoffwirtschaft kénn
erhebliche Vorteile mit sich bringen. Um diese &iel verwirklichen, braucht Europa eine strategis¢hsion,
in der dargelegt wird, was eine ,zirkulare* Kunefswirtschaft in den kommenden Jahrzehnten aussehen



konnte. Diese Vision muss Investitiongn™***"*8

12 gemeinsame Forschungsstel@m Caused von Marine Litte2016.

16 %uelle:Eunomla. ) o

17 https://www.unep.orq/qpa/what-we-do/qIobal-pan]i_té%-marme-htter
https://www.g79ermany.de/Content/El\f/ Anlagen -08-g7-abschluss-eeg.html.

hftps://www. 20.orngo_ntent/DE/ Anlagen/G7 G20/2@PD-marine-litter-en.html? NN = 2186554
UNEP/EA.3/L.20 siehétitps://papersmart.unon.org/resolution/uploads/R1B@.docx




in innovative Losungen fordern und die Herausfardgen, die sich heute stellen, in Chancen verwiandge

EU wird zwar konkrete MaRnahmen vorschlagen, unsedi¥ision zu verwirklichen, doch erfordert die
Verwirklichung dieser Vision Malinahmen von allen téken der Kunststoffwertschopfungskette, von
Herstellern und Konstrukteuren aus Kunststoff iMarken und Einzelhandler zu Recyclingbetrieben.rsbe
wird die Zivilgesellschaft, die Wissenschaftsgersehaft, die Unternehmen und die lokalen Behdrdee ei
entscheidende Rolle spielen, wenn es darum geméneUnterschied zu schaffen, der gemeinsam mit den
regionalen und nationalen Regierungen positive Migéungen herbeiflhren soll.

-Eine Vision fir Europas neue Kunststoffwirtschaft*

Eine intelligente, innovative und nachhaltige Kunsstoffindustrie, deren Entwurf und Produktion den
Erfordernissen der Wiederverwendung, Reparatur unddes Recyclings in vollem Umfang gerecht
wird, bringt Wachstum und Beschaftigung in Europa nit sich und tragt zur Senkung der
Treibhausgasemissionen der EU und zur Abh&ngigkeiton importierten fossilen Brennstoffen bei.

- Kunststoffe und Kunststoffe, die Kunststoffe entiia] sind so konzipiert, dass sie eine groliere
Haltbarkeit, Wiederverwendung und hochwertiges RiEmy ermoglichen. Bis 2030 werden alle
Kunststoffverpackungen, die in der EU in Verkehbrgeht werden, entweder wiederverwendbar oder
kostengtinstig verwertet.

- Veranderungen der Produktion und des Designs erch@&gl es, die Recyclingquoten fiir Kunststoffe
bei allen wichtigen Anwendungen zu erhdhen. Bis(2@@rden in Europa mehr als die Halfte der in
Europa anfallenden Kunststoffabfélle recycelt. Bégrennte Sammlung von Kunststoffabféllen erreicht
ein sehr hohes Niveau. Recycling von Kunststoffaekpngsabféllen erreicht ein Niveau, das mit
denen anderer Verpackungsmaterialien vergleiclgbar i

- Die Recyclingkapazitat von Kunststoffabféllen i @&J wird erheblich erweitert und modernisiert. Bis
2030 hat die Sortier- und Recyclingkapazitat séit® vervierfacht, was zur Schaffung von 200 000
neuen Arbeitsplatzen fiihrt, die in ganz Europaeiesind’®

- Dank einer verbesserten getrennten Sammlung unestitien in Innovation, Qualifizierung und
Erweiterung der Kapazitaten wurde die Ausfuhr sdflesortierter Kunststoffabfélle schrittweise
eingestellt. Recycelte Kunststoffe sind zu einenmén wichtigeren Ausgangsstoff fir die Industrie
geworden, und zwar sowohl im In- als auch im Audlan

- Die Kunststoffwertschopfungskette ist bei weiterdrlegr integriert, und die chemische Industrie
arbeitet eng mit Kunststoffrecyclern zusammen, ugf3gre und héhere Werte fur ihren Output zu
finden. Stoffe, die Recyclingverfahren behinderaraen ersetzt oder auslaufen.

- Der Markt fur recycelte und innovative Kunststoffist erfolgreich etabliert, mit klaren
Wachstumsaussichten, da mehr Produkte einige réeytghalte enthalten. Die Nachfrage nach
recyceltem Kunststoff in Europa ist um das Vierflagjestiegen, was einen stabilen Einkommensfluss
fur den Recyclingsektor und die Schaffung von Adétzen fir die wachsende Zahl der Arbeitskrafte
ermoglicht.

- Mehr Kunststoffrecycling hilft, Europas Abhangigkaion importierten fossilen Brennstoffen zu
verringern und CO, —Emissionen zu senken, was mit den Verpflichtungen Rahmen des
Ubereinkommens von Paris im Einklang steht.

- Innovative Werkstoffe und alternative Einsatzstdifie die Kunststoffherstellung werden entwickelt
und verwendet, wenn eindeutig nachgewiesen wirds d& im Vergleich zu den nicht erneuerbaren
Alternativen nachhaltiger sind. Dies unterstiitzstengungen zur Verringerung der CO2-Emissionen
und schafft zusatzliche Wachstumsmaglichkeiten.

- Europa bestétigt seine filhrende Rolle bei der &orig und Verwertung von Gerdten und
Technologien. Exporte nehmen mit der weltweiten ifi@ge nach nachhaltigeren Verarbeitungend-,

Diese Daten beziehen sich auf 500 neue SortierReugclinganlagen (Quelle:Kunststoffrecyclers in
Europa).
9



Lebenskunststoffen zu.

In Europa unterstiitzen die Blrger, die Regierung ud die Industrie nachhaltigere und sicherere
Verbrauchs- und Produktionsmuster fur Kunststoffe. Dies schafft einen fruchtbaren Boden fur
soziale Innovation und unternehmerische Initiativeund schafft eine Fille von Mdglichkeiten fur alle

Européer.

Die Erzeugung von Kunststoffabféllen ist vom Waahstabgekoppelt. Die Burgerinnen und Birger
sind sich der Notwendigkeit bewusst, Abfélle zumweiden, und treffen entsprechende Entscheidungen.

Als Schlisselakteure erhalten die Verbraucher &etei



haben wichtige Vorteile bekannt und konnten sivakim Ubergang beitragen. Ein besseres Design,
neue Geschéftsmodelle und innovative Produkte meith sich durch ein nachhaltigeres
Konsumverhalten aus.

- Viele Unternehmer sehen die Notwendigkeit einesabsseneren Handelns auf dem Gebiet der
Kunststoffabfélle als wirtschaftliche Chance. Etsstahen zunehmend neue Unternehmen, die zirkulare
Lésungen, wie z.B. die umgekehrte Logistik fur parkungen oder Alternativen zu
Einwegkunststoffen, anbieten und von der Digitatishg profitieren.

- Die Freisetzung von Kunststoffen in die Umwelt nibdmastisch ab. Wirksame Abfallsammelsysteme,
verbunden mit einem Ruckgang der Abfallerzeugungl winer starkeren Sensibilisierung der
Verbraucher, Vermeidung von Abfallen und Gewahtlgig einer angemessenen Abfallbehandlung.
Abfalle aus dem Meer, z. B. in Schiffen, in derchisrei und in der Aquakultur, werden deutlich
reduziert. Sauberere Strande und Meere forderrvigédkien wie Tourismus und Fischerei und bewahren
empfindliche Okosysteme auf. Alle gréReren eurapéa Stadte sind viel sauberer.

- Es werden innovative Ldsungen entwickelt, um zuhiveltern, dass Mikrokunststoffe ins Meer
gelangen. Ihr Ursprung, ihre Reiseroute und ihreswAtkungen auf die menschliche Gesundheit
werden besser verstanden, und die Industrie un@elié@rden arbeiten zusammen, um zu verhindern,
dass sie in unseren Ozeanen und unserer Luft,imkwasser oder auf unseren Teller landen.

- Die EU nimmt eine fuhrende Rolle in einer global®ynamik ein, und die Lander, die
zusammenarbeiten und zusammenarbeiten, um denoZuswon Kunststoffen in die Ozeane
einzustellen und AbhilfemaBnahmen gegen bereitesamgmelte Kunststoffe zu ergreifen; Bewdahrte
Verfahren werden weit verbreitet, das wissensdbhéll Wissen verbessert, die Birger mobilisieren,
und Innovatoren und Wissenschaftler entwickeln bgsm, die weltweit angewandt werden kénnen.

4. Der WeG NACH VORN . DIE VISION IN DIE PRAXIS UMSETZEN

Um diese Vision zu verwirklichen, werden in dies&trategie ehrgeizige MalBnhahmen der EU
vorgeschlagef’Diese werden im Einklang mit den Grundsatzen desséren Rechtsetzung vorgelegt.
Insbesondere wird jede MalRnahme, die erheblichm&wmomische Auswirkungen haben kénnte, mit einer
Folgenabschatzung einhergehen. In Anerkennung dedelung und Notwendigkeit gemeinsamer
Anstrengungen werden in der Strategie auch dietigisen MaRnahmen fir nationale und regionale Bidror
und die Industrie festgelegt.

4.1 Verbesserung der  Wirtschaftlichkeit und der Qualitét der
Kunststoffverwertung

Die Intensivierung des Recyclings von Kunststofkamn erhebliche 6kologische und wirtschaftliche teite

mit sich bringen. Hohere Kunststoffrecyclingmengedie mit denen anderer Materialien vergleichbad sin
werden nur dann erreicht, wenn die Art und Weisie, Kunststoffe und Kunststoffgegenstande hergésiet
entworfen werden, verbessert wird. Aul3erdem bedarkiner verstarkten Zusammenarbeit in der gesamten
Wertschopfungskette: aus der Industrie, Kunststoffand Konvertern an 6ffentliche und private
Abfallbewirtschaftungsunternehmen. Insbesondeiéesalie Hauptakteure zusammenarbeiten, um

- die Innovation zu verbessern und Innovationen zdeftih, damit Kunststoff- und Kunststoffprodukte
leichter recycelt werden kdnnen;

- die getrennte Sammlung von Kunststoffabfallen zwe@ern und zu verbessern, um hochwertige
Produktionsfaktoren fir die Recyclingindustrie awdhrleisten;

- Erweiterung und Modernisierung der Sortier- undyR&cgkapazitat der EU;

- Schaffung tragfahiger Markte fiir recycelte und esrbare Kunststoffe.

20
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In den vergangenen Monaten hat die Kommission elmancheniibergreifenden Dialog erleichtert undédard
nun die betroffenen Industriezweige &tifrasch ehrgeizige und konkrete freiwillige Vergiliangen zur
Unterstlitzung dieser Strategie und ihrer Vision2iB0 einzugehen.

Um diese Entwicklungen zu unterstitzen, hat die #ission bereits neue Vorschriften fiir die
Abfallbewirtschaftung vorgeschlagéh,darunter klarere Verpflichtungen fir die natiomalBehoérden, die
getrennte Sammlung von Abféllen, die Forderung \omestitionen in die Recyclingkapazitat und die
Vermeidung von Uberkapazitaten bei der Infrastrukfur die Behandlung gemischter Abfélle (z. B.
Verbrennung), sowie starker harmonisierte Vorstmif Gber die Verwendung der erweiterten
Herstellerverantwortung. Die Kommission hat diedeai gesetzgebenden Organe wiederholt dazu aufgerufe
diese neuen Vorschriften rasch zu vereinbaren. I8oligese neuen europdischen Rechtsvorschriften
verabschiedet und umgesetzt sind, sollten siedael beitragen, die derzeitige Situation zu vedressndem
offentliche und private Investitionen in die ricgi Richtung gelenkt werden. Allerdings sind zuséiel und
gezieltere Malnahmen erforderlich, um die Abfakges zu erganzen und Hemmnisse fir die
Kunststoffbranche zu beseitigen.

Design fur Recyclingfahigkeit

Hersteller von Waren und Verpackungen aus Kungtstaben heute kaum oder gar keinen Anreiz, den
Erfordernissen der Wiederverwertung oder Wiedereadung bei der Gestaltung ihrer Produkte Rechnung z
tragen. Kunststoffe werden aus einer Reihe vonrieign hergestellt und sind in hohem MaRe auf dpehd
Zusatzstoffe zugeschnitten, um die funktionalen/oter asthetischen Anforderungen jedes Hersteltars
erfullen. Diese Vielfalt verkompliziert das Recydverfahren, macht es kostspieliger und wirkt sactf die
Qualitédt und den Wert von recyceltem Kunststoff.aBestimmte Designentscheidungen, die zum Teil auf
Vermarktungserwagungen (z. B. die Verwendung seimkleér Farben) bestimmt sind, kénnen sich ebenfalls
negativ auf den Wert der Verwertungsanlagen auswirk

Kunststoffverpackungen sind ein vorrangiger Bdrein

BESSERE dem Recyclingfahigkeit hergestellt werden soll. téeu
ERTSCE?EEISAEEECA\\((L:IHGNV%N machen es etwa 60» der Kunststoffabfalle nach dem
4 . . .
KUNSTSTOFFEN V_erbrauche2r in der EU aus, und die Produktgestgltung ist
einer der Schlissel zur Verbesserung der Recyalinigq.
_ Es wurde berechnet, dass durch die konstruktiven
Einsparung von 7’ Verbesserungen die Kosten fir das Recycling von
bis 120EUR je Kunststoffverpackungsabfallen halbiert werden kénft
Tonne _ . _ .
dergesammelte 2915 schlug die Kommission bereits vor, dass_ big520
. mindestens 55 % aller Kunststoffverpackungen inkar
Kunststoffabfal o :
recycelt werden sollten. Wenn ein hoheres Niveau an
€ o . . .
hochqualitativem Recycling erreicht werden soll,ssgn
Fragen der Auslegung weit systematischer angegangen
werden.
Zur Unterstitzung eines verbesserten Designs bei
gleichzeitiger Wahrung des Binnenmarkts® ist es unerlasslich, dass die Elg téird.
Die

Die Kommission wird an einer Uberarbeitung der

2 dieser Dlalo% wurde mlt Plastlcs Europe, Europddastics Converters (EuPC) und Recycling-
Kunststoffen in uroga 8
24 COM ( 2015t) 593, COM (2015) 594, COM (2015) 598N (2015) 596.
- Quelle:Kunststoffe Euro a.
Ellen MacArthur Foundatlonrhe New Plastics Economy:Katalysatorwirkud@nuar 2017.
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Eiien MacAnhur Foundation (2016): grundlegendeokdérungen fur das Inverkehrbringen von

Verpackungen
der Markt®Ziel ist es sicherzustellen, dass bis 2030 alle

Kunststoffverpackungen, die in der EU in Verkehrbrgeht werden, wiederverwendbar oder leicht
wiederverwertet werdefiln diesem Zusammenhang wird die Kommission aucliepriwie sich die neuen
Vorschriften auf die erweiterte Verantwortung deersteller (EPR) auswirken und die Entwicklung

wirtschaftlicher Anreize fordern

2°  Richtlinie 94/62/EG uber Verpackungen und Verpagsabfélle.
d. h. sie kann kosteneffizient wiederverwertetdea.
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,um die nachhaltigsten Gestaltungsmdglichkeitenhpmorieren. Sie wird auch die Mdoglichkeit priifezin
neues Recyclingziel fur Kunststoffverpackungen zchaffen, &hnlich denen, die 2015 fur andere
Verpackungsmaterialien vorgeschlagen wurden.

Auch das Baugewerbe und die Automobil-, Mdbel- &Ehektronikbranche sind wichtige Anwendungen fiir die
Verwendung von Kunststoffen und sind eine bedewe@delle von Kunststoffabféllen, die recycelt werde
kénnten. Der Mangel an Informationen tber moglichemische Stoffe (z. B. Flammschutzmittel) stalit f
diese Anwendungen ein erhebliches Hindernis furEg®elung hoherer Recyclingquoten dar. Im Rahnheeri
Arbeit an der Schnittstelle zwischen Chemikalieffall und Produktpolitik schlagt die Kommission yalie
Arbeiten zu beschleunigen, um Mdglichkeiten zu #waim, wie Chemikalien leichter in recycelten Steim
zurlckverfolgt werden konnen. Dadurch soll es einés werden, diese Stoffe wahrend des Recyclings zu
verarbeiten oder zu entfernen, so dass ein hohasn@keeits- und Umweltschutzniveau gewébhrleistet ist

Die Kommission ist auch weiterhin verpflichtet, gbgnenfalls Produktanforderungen im Rahmen der
Okodesign-Richtlinie zu entwickeln, die Aspekte deKreislaufwirtschaft, einschlieBlich der
Wiederverwertbarkeit, beriicksichtigéidadurch wird es einfacher, Kunststoffe, die in e@Ren Vielfalt von
elektrischen Geraten und elektronischen Waren vettetewerden, zu recyceln. Die Kommission hat bgreit
verbindliche Vorschriften fur die Produktgestaltungd -kennzeichnung vorgeschlagen, um den Abbau, di
Wiederverwendung und das Recycling von elektromischDisplays (z. B. Flachbildschirmen oder
Fernsehbildschirmen) zu erleichtern und sicheremachen. Ferner wurden Kriterien zur Verbesseruerg d
Recyclingfahigkeit von Kunststoffen in das Umweithen und die Kriterien fur ein umweltorientiertes
offentliches Beschaffungswesen entwickelt (z. Bnikaeichnung groRer Kunststoffteile zur Erleichteruter
Sortierung, Gestaltung von Kunststoffverpackungam¥iederverwertbarkeit und Entwicklung von Artikeir
eine leichte Zerlegbarkeit bei M6beln und Compdtern

Ankurbelung der Nachfrage nach recyceltem Kungtstof

Die schwache Nachfrage nach recyceltem Kunststb#in weiteres groRes Hindernis fur die Umgestgltder
Kunststoffwertschopfungskette. In der EU ist dieffahme von recycelten Kunststoffen in neue Produkte
gering und beschrénkt sich haufig auf geringwentider Nischenanwendungen. Unsicherheiten in Beatidia
Absatzmdglichkeiten und die Rentabilitdt halten divestitionen zurlck, die erforderlich sind, ume di
Recycling-Kapazitaten in der EU auszubauen und ademnisieren und die Innovation zu fordern. Dieggien
Entwicklungen im internationalen Handel, die die chtigsten Ausfuhrwege fir Kunststoffabfélle
einschrankef? machen es dringend erforderlich, einen europaisddarkt fir recycelte Kunststoffe zu
entwickeln.

Einer der Grinde fir die geringe Verwendung vonycelten Kunststoffen sind die Bedenken vieler
Produkthersteller und -hersteller, die beflrchtiass recycelte Kunststoffe ihren Bedarf an einevertéissigen
und qualitativ hochwertigen Material mit gleichldlenden Spezifikationen nicht erfiillen. Kunststofferden
haufig von kleinen und vorwiegend regionalen Eimiimgen recycelt, und eine grol3ere Reichweite und
Standardisierung wirde zu einem reibungsloserektieumeren des Marktes beitragen. Vor diesem Hgrtand
setzt sich die Kommission dafir ein, gemeinsamdaih Europaischen Komitee flir Normung und der Inrdust
Qualitatsnormen fir sortierte Kunststoffabfélle wadycelte Kunststoffe zu entwickeln.

Eine starkere Integration von RecyclingmaflnahmedienKunststoffwertschopfungskette ist von wesehér
Bedeutung und konnte durch die Kunststoffherstalleider chemischen Industrie erleichtert werdene Ih
Erfahrung und ihr technologisches Fachwissen kénatehtheren Qualitatsstandards (z. B. fir Anwegdaon
mit Lebensmittelqualitét) und zu aggregierten Argeh fur rezyklierte Ausgangsstoffe beitragen.

% Richtlinie 2009/125/EG;die alle energieverbrauetevanten Produkte betrifft.

insbesondere die jlingsten Ankindigungen Chinasemmer Entscheidung, die Einfuhr bestimmter
Arten von Kunststoffabfallen zu verbieten, siehesélimitt 4.4.
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Auch die chemische Zusammensetzung von recycelterst&toffen und ihre Eignung fir den vorgesehenen
Verwendungszweck kénnen in einigen Fallen ein Hinidedarstellen. Eine unbeabsichtigte Kontamindtion
oder ein Mangel an Informationen tber mdgliche b&liehe chemische Stoffe ist ein Problem fir veisdane
Abfallstrome von Kunststoffabfallen. Diese Unsidiwten kdnnen auch die Nachfrage nach recycelten
Kunststoffen in einer Reihe neuer Produkte mit hdsoen Sicherheitsanforderungen abschrecken. CheitAr
der Kommission an der Schnittstelle zwischen Chaligk, Abfall und Produktpolitik ist auf einige S
Aspekte ausgerichtet und wird daher einen direBigitrag zur verstarkten Nutzung von recycelten Ksiogen
leisten. Dariiber hinaus wird die EU im Rahmen viiorjzont 2020“ Forschungs- und Innovationsprojekie
besseren Identifizierung von Kontaminanten undekontamination von Kunststoffabfallen finanzieren.

Im Hinblick auf die Verwendung von recyceltem Kugteff in Lebensmitteln, die mit Lebensmitteln in
Beriihrung kommen (z. B. Getrankeflaschen), bestelals Ziel darin, hohe Standards fur die
Lebensmittelsicherheit zu setzen und gleichzeitgre klaren und verlasslichen Rahmen fir Investéio und
Innovation in Losungen der Kreislaufwirtschaft ahaffenVor diesem Hintergrund wird die Kommission die
Genehmigungsverfahren fur tber hundert sichere dlagyerfahren zligig abschlieRemZusammenarbeit mit
der Européischen Behorde fir Lebensmittelsicherivditi die Kommission auch prufen, ob eine sichere
Verwendung anderer recycelter Kunststoffmaterialenogen werdeh konnte, beispielsweise durch eine
bessere Charakterisierung von Kontaminanten.

Nur Volumen und Qualitat lassen den kleinen Mardiinder heute aus recyceltem Kunststoff bestetnt,in
Umfang und Qualitat erklaren. Resistenzen gegerdndmrungen bei den Produktherstellern und mangelnde
Kenntnis des Zusatznutzens von Recyclingkunststdffgben sich ebenfalls als Hindernisse fiir den tethe
Einsatz von Recyclat-Inhalten erwiesen.

Europa hat Beispiele erfolgreicher kommerzieller rtitaschaften zwischen Produzenten und
Kunststoffrecyclingbetrieben (z. B. in der Autorbbénche), was zeigt, dass Mengen- und Qualit&tdpnoe
gelost werden kénnen, wenn die notwendigen Inveséh getatigt werden. Um Abhilfe zu schaffen,deiie
Kommission vor dem Erlass von RegulierungsmaRnaheime EU-weite Zusage ein, um sicherzustellen, dass
bis 2025 zehn Millionen Tonnen recycelte Kunst&tadff der EU auf dem Markt FuRR3 fassen. Um rasche und
greifbare Ergebnisse zu erzielen, richtet sichedidgorgehen an private und 6ffentliche Akteure fordert sie

auf, bis Juni 2018 substanzielle Zusagen zu madbierEinzelheiten sind Anhang lll zu entnehmen.

Um die Integration von recyceltem Kunststoff aufrd&arkt weiter zu fordern, wird die Kommission auch
gezieltere sektorspezifische MalBhahmen untersu@welassen sich beispielsweise bestimmte Anwenduinge
Bauwesen und in der Automobilindustrie mit gutenteReial fir den Einsatz von Recyclingmatefidkz. B.
Dammstoffe, Rohre, AuRenmdbel oder Armaturenbiettersorgen. Im Rahmen der laufenden und kiinftigen
Evaluierungen der EU-Vorschriften fir BauprodukteduAltfahrzeuge wird die Kommission spezifische
Moglichkeiten der Werbung prifen. Im Zusammenhang kiinftigen Arbeiten in der Richtlinie tber
Verpackungen und Verpackungsabfalle werden Ubenggu dariiber angestellt, wie die Verwendung von
Recyclingmaterial im Verpackungssektor durch whtftiche Instrumente belohnt werden soll. Schi@fl
wird die Kommission an den Kriterien fur ein umveeiéntiertes 6ffentliches Beschaffungswesen arbeite

Die nationalen Regierungen kdnnen auch durch vhigftiiche Anreize und das 6ffentliche Beschaffungsan

% die Kontamination rezyklierter Strome kann aus hreeen Quellen stammen (z. B.

Verunreinigungen, Nutzungsphase, Missbrauch, Degi@at unsachgeméafle Trennung von
Materialien, Itstoffen _oder Kreuzkontaminationen alwend der ~Abfallsammlung).Solche
Nebenprodukte kénnen sich auf die Qualitat undeteit von Recyclingbetrieben auswirken. o

d. h. aus anderen Kunststoffen als PET oder Istofén, die nicht aus den Anwendungen fir die
Wigderverwendung im geschlossenen Kreislauf stammen o ) )
Im™ Gegensatz zu anderen Anwendungen wie der Verpgckind &sthetische Anforderungen weniger
relevant, und die Gesundheit und die Umweltexpmsisind in der Regel geringer.Darliber hinaus hat da
Europaische Komitee fur Normung bereits Bewertung®en entwickelt, um gefahrliche Stoffe zu
identifizieren, die in recycelte Materialien eingéiet werden kdnnten.
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viel erreichen. Das franzdsische System ORPLASTRO®ST)® oder ltaliens neue Vorschriften fir das
offentliche Auftragswesen sind

3 hittps://appelsaproiets.ademe.fr/aap/QRPLAST2017-68
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zwei gute Beispiele dafiir, was auf nationaler Ebgetan werden kénnte. Ebenso kénnen lokale Behdtde
Ziel dieser Strategie bei der Beschaffung von Oleistungen, Gutern oder Dienstleistungen untezstiit

Bessere und starker harmonisierte getrennte Sangnind Sortierung

Immer mehr Kunststoffrecycling wird auch durch urgichende Mengen und Qualitat der getrennten Sangniu
und Sortierung zurlickgehalten. Letzteres ist audébhtig, um zu verhindern, dass Schadstoffe in den
Recyclingkreislauf eingefuihrt werden, und weiterhiohe Sicherheitsstandards flr Recyclingmaterial
beibehalten. Die nationalen, regionalen und lokalBehorden spielen in Zusammenarbeit mit den
Abfallbewirtschaftungsunternehmen eine Schliisdelrbkei der Sensibilisierung der Offentlichkeit uder
Sicherstellung einer hochwertigen getrennten SamgnluFinanzielle Mittel, die Uber die Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung gesammelt werdénnen diese Anstrengungen erheblich verstarken.
Auch die Einlagensysteme kdnnen dazu beitragersetinhohes Recyclingniveau zu erreichen.

Durch die Verringerung der Fragmentierung und detetschiede bei den Sammel- und Sortiersystemen
kénnten die wirtschaftlichen Aspekte des Recyclngs Kunststoffen erheblich verbessert werden,ass étwa
100 EUR pro Tonne eingespart werden konitéhim EU-weit einheitliche und effizientere Praktiken
foérdern, wird die Kommission neue Leitlinien fluredgetrennte Sammlung und Sortierung von Abfallen
herausgeben. Noch wichtiger ist, dass die Kommisslas Europédische Parlament und den Rat in ihren
derzeitigen Bemiihungen zur Anderung der AbfallMoriéen nachdriicklich unterstiitzt, um eine bessere
Umsetzung der bestehenden Verpflichtungen in Beauwiy die getrennte Sammlung von Kunststoffen zu
gewabhrleisten.

4.2 Abféalle und Vermillung aus Kunststoff

Die wachsende Abfallerzeugung aus Kunststoff urré Merlagerung in unsere Umwelt missen bekampft
werden, wenn wir einen echten Lebenszyklus von
Kunststoffen erreichen wollen. Die Verschwendung
und Versickerung von Kunststoffabféllen schadigen
heute die Umwelt, verursachen wirtschaftliche Iltems found on EU beaches
Schéaden fir Tatigkeiten wie Tourismus, Fischerel un
Schifffahrt und kénnen die menschliche Gesundheit

durch die Nahrungskette beeintrachtigen. ‘0’

=t

l

Most common single use

g plastic items found on
i

Vermeidung von Kunststoffabféllen in unserer \
Umwelt

EU beaches

-—

Die zunehmende Verwendung von Kunststoffen fur
eine breite Palette kurzlebiger Anwendungen fubrt z
groRen Mengen an Kunststoffabféallen. Einweg-
Kunststoffartikel sind eine wichtige Quelle vol
Kunststoffleckagen in die Umwelt, da sie schwer
recyceln sind, haufig von zu Hause aus ben

werden und weggeworfen werden. Sie gehdren zu 5592053,
am haufigsten vorkommend% plastics
Stranden und machen

schatzungsweise 50 % der Abfalle im Meer aus.

Die Zunahme des Verbrauchs von Lebensmitteln undrce Joint R

3 Ellen MacArthur FoundationThe New Plastics Economy:Katalysatorwirkud@nuar 2017.

Joint Research Centrégp Marine Beach Litter-Items in Europ2017.
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Getranken am Arbeitsplatz erhoht das Wachstum demmaligen Verwendung von Kunststoffen“, und das
Problem wird daher voraussichtlich zunehmen. st dibfallbewirtschaftung suboptimal, kénnen selbst
gesammelte Kunststoffabfalle in die Umwelt gelangdfehr Recycling von Kunststoffen, die in der
Landwirtschaft verwendet werden (z. B. Mulchen Wiastikfolien oder Gewachshausern), kann dazuduitr,
das Austreten von Kunststoffen in
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der Umwelt zu verringern. Um dies zu erreichen,bdma sich die Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung in mehreren Landern al&sem erwiesen.

Auch die Abfalle auf dem Meer aus seegestiitztenll@ueind erheblich. Auf See stillgelegte Fanggerat
kénnen sich durch das Verfangen von Meerestiersartaters nachteilig auswirken.

Die Einddmmung von Kunststoffabfallen und -verumiggingen ist angesichts ihrer diffusen Natur und de
Zusammenhangs mit sozialen Trends und individuelfenhaltensweisen ein komplexes Problem. Es gibt
keinen eindeutigen Anreiz fir Verbraucher und Halest, zu Losungen zu wechseln, die weniger Abdaibr
Abfalle hervorbringen wirden.

Die EU hat bereits Schritte unternommen, indend&eMitgliedstaaten verpflichtet, MalRnahmen zu eifgn,

um den Verbrauch von Kunststoffbeuteln zu seffkemd die Abfalle im Meer zu iberwachen und zu
verringern®*’Auterdem werden EU-Mittel bereitgestellt, um dersthey der Abfalle im Meer zu verstehen und
zu bekampfen und globale, nationale und regionaé®mahmen Z8 unterstiitzen. Die EU-Vorschriften zur
Forderung hoéherer Recyclingquoten und zur Verbaesgerder Abfallsammelsysteme sind ebenfalls ein
wichtiger Beitrag zur Verhinderung von Undichtigiesi. Dariber hinaus wird die Kommission mit ihrem
anstehenden Legislativvorschlag zur Uberarbeitwergidinkwasserrichtlinie den Zugang zu Leitungsweasiér
EU-Burger foérdern und damit den Verpackungsbedarfabgefillites Wasser verringern. Die Kriterien dias
Umweltzeichen und das umweltorientierte 6ffentli@eschaffungswesen werden auch fur wiederverwerdbar
Gegenstande und Verpackungen verwefitlet.

Zusatzliche MaBnahmen auf EU- und nationaler Eb@naen entwickelt werden, um die unnétige Erzeugung
von Kunststoffabfallen, insbesondere von Einwedtlifaoder Uberverpackungen, zu verringern und die
Wiederverwendung von Verpackungen zu fordern. Dighdische Arbeit, einschlie3lich der Einleitungnei
offentlichen Konsultation, hat bereits mit der kegiing des Anwendungsbereichs einer Legislatiaitivg fir
Einweg-Kunststoffe auf EU-Ebene begonnen, die vieset Kommission vorgelegt werden soll, und zwahna
dem Ansatz fiir Leichtplastiktiiten und die Prifuetevanter Hinweise aus der VerhaltensforscHibgriiber
hinaus wird die Kommission priifen, ob MaBnahmenestieher Art auf EU-Ebene moglich sidtSchlieBlich
wird die Kommission auch die Frage der Uberverpagkim Rahmen der kiinftigen Uberpriifung der
grundlegenden Anforderungen fiir die Verpackungepriif

Erweiterte Systeme fiir die Eigenverantwortung desrskéller auf nationaler Ebene konnen auch zur
Finanzierung von Malnahmen zur Einddmmung von [Istof§abfallen beitragen. Gezielte
Einlagensicherungssysteme kdnnen dazu beitragenetimillung zu verringern und das Recycling zwalédn,

% Richtlinie (EU) 2015/720 zur Anderung der Richiéti 94/62/EG hinsichtlich des Verbrauchs an
leichten Kunststofftragetaschen.

Richtlinie 2008/56/EG zur Schaffung eines Ordraragmens fur MalBnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Meeresumwelt.
So erprobf beispielsweise in der Arktis das INTERREG-Projgitcular Ocean® im Rahmen des
INTERREG-Projekts neue Moglichkeiten fur die Wiegewendung alter Fanggeréte, einschliel3lich eines
Materials zur Entnahme von Schadstoffen aus dens#vagttp://www.circularocean.eulm Ostseeraum
sind das BLASTIC Projekt zu potenziellen Abfalldealin stadtischen Gebieten und tberwacht das Nivea
der Abfalle im aquatischen Milieuhttps://www.blastic.e)/Beide Projekte werden aus dem Europdischen
Fonds fur reg%(igﬂale Entwicklung unterstutzt. . )
So beschrankén  beispielsweise die Kriterien fur das Umweltzeicthiégr den Fremdenverkehr und die
Kriterien fir ein_umweltgerechtes Offentliches Aafiswesen fir Lebensmittel und Catering die
Verwendung von Einweg-Kunststoffen in der Gastroigom ) )
Die™ ~Gemeinsame Forschungsstelle fuhrt interne Verhsforschung in verschiedenen
Politikbereichen durch, um zu einem besseren Mmisi& der Verhaltensmuster und der relativen
Wirksamkeit alternativer Lésungen zu gelangen. ) ) _
Die Modalitaten einer solchen mo%l_lchen Gebuhr miasate der Grundlage der Bewertung ihres
Beitrags zur Erreichung der strategischen Zielg#dsgt werden.Dartiber hinaus konnte sie im |
Zusammenhang mit der Ausarbeitung des mehr ah%qaﬁzrahmens fur die Zeit nach 2020 als eine
Option zur Erzielung von Einnahmen fiir den EU-H trachtet werden.
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und haben bereits dazu beigetragen, dass mehnedeiiohe Sammelquoten fiir Getrankebehalter emeféh

Sensibilisierungskampagnen, MaRnahmen zur Vermgidkam Vermullung und Projekte zur Reinigung von
Stranden koénnen von Behorden eingerichtet werdeh aus EU-Mitteln unterstiitzt werden, beispielsweise
durch das Europaische Solidaritatskorps. Am 30. @17 legte die Kommission einen Vorschlag zur
Erweiterung und Starkung des Europaischen Soliskibrps mit einer Mittelausstattung von 341.5 MEGQR

fiir die Jahre 2018-2020 vdiDies bedeutet, dass in naher Zukunft fiir junge Meas in der EU noch mehr
Maoglichkeiten fur eine aktive Beteiligung und Urdgitzung des Ziels dieser Strategie bestehen werden

Um das Einbringen von Abféallen durch Schiffe zurwegern, legt die Kommission zusammen mit dieser
Strategie einen Legislativvorschlag tiber Hafenagféénrichtungen vot'Dies umfasst MaRnahmen, mit denen
sichergestellt werden soll, dass auf Schiffen #aride oder auf See gesammelte Abfalle an Landfgeliend
angemessen verwaltet werden. Auf dieser Grundlagkdie Kommission auch gezielte Malinahmen ergneife
um den Verlust oder die Aufgabe von FanggeratenSaaf zu verringern. Zu den moglichen Optionen,zdie
prufen sind, gehéren die Einlagensysteme, die Rageh fir die erweiterte Verpflichtung der Erzeuged die
Recyclingziele. Die Kommission wird auf3erdem deinitrBg der Aquakultur zu Abféllen im Meer untersuche
und eine Reihe von MalRnahmen untersuchen, um deast/eon Kunststoffen aus Aquakultur moglichstigegr

zu halter>*®*’ schlieRlich wird sie ihre Arbeiten zur Verbesseyutes Verstandnisses und der Messung der
Abfélle im Meer fortsetzen, die eine wesentlichberahdufig vernachlassigte Mdglichkeit zur Untetatiag

wirksamer Praventions- und Sanierungsmafnahmetetians

Ergdnzend zu diesen PraventivmalRnahmen werden Mid&nazur Gewinnung von Kunststoffen in den
Ozeanen und innovativen Technologien zum Abruf lEd-Mittel unterstiitz£®*’ Finally, wie in Abschnitt 4.4
dargelegt, werden nach wie vor entscheidend semndie¢ wichtigsten Quellen fir Kunststoffabfélle dien
Ozeanen zu bekampfen, d. h. die Infrastruktur fi Abfallbewirtschaftung in Entwicklungslandern und
Schwellenlandern ist unzureichend.

Schaffung eines klaren Rechtsrahmens fur Kunststatfbiologisch abbaubaren Eigenschaften

Als Reaktion auf das hohe Austreten von Kunststoifeunsere Umwelt und seine schadlichen Auswirking
wurden Lésungen fir die Gestaltung biologisch abbeer und kompostierbarer Kunststoffe gesucht. €kezi
Anwendungen, wie z. B. die Verwendung kompostiegb&unststoffbeutel, um organische Abfélle getrennt
sammeln, haben sich positiv ausgewirkt; Normen tiexen bzw. werden fiir bestimmte Anwendungen
entwickelt.

Die meisten derzeit verfiigbaren Kunststoffe, die l@blogisch abbaubar gekennzeichnet sind, wereléoch
unter bestimmten Bedingungen, die unter Umstandgm immer leicht in der natirlichen Umwelt zu faerd
sind, als biologisch abbaubar eingestuft, so das€kosysteme immer noch geschadigt werden konben.
biologische Abbau in der Meeresumwelt ist besondelsvierig. Aul3erdem eignen sich Kunststoffe, dge a

Die* finf preisstabilsten Mitglieds_taaten mit _Einlageherungssystemen fir PET-Flaschen
Deutschland, Danemark, Finnland, die Niederlandé Estland) erreichten 2014 eine durchschnittliche
ET-Sammelquote von 94 %.
2 ttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2@OM:2017:262:FIN
- COM %2018) 33 Uiber HafenauffangeinrichtungenSaniffsabfalle und zur Aufhebung der
Rlarg)t}gsl(/aEZU 00/59/EG sowie zur Anderung der Riictidd 2009/16/EG und der Richtlinie
% einschlieB3lich der moéglichen Einfihrung einestéreserfligbaren technischen Referenzdokuments fir
Aquakulturanlagen. o ) ) )

siehe z. B. die Aufforderung zur Einreichung wrschlagen im Rahmen von ,Horizont
2020 zur Entwicklung und Ausweitung innovativeoResse zur Klarstellung von Abféllen und
Schadstoffen auf See: o N _
htt%/ﬁg[:.eluropa.eu/research/parﬂmpants/portelk/km@/en/opportun|t|es/h2020/top|cs/bg—07—

.htm
270https://ec.europa.eu/easme/en/information-day-t)tmazvth—calIs-under—emff
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.kompostierbar® gekennzeichnet sind, nicht unbetirfgr die Heimkompostierung geeignet. Wenn
kompostierbare und konventionelle Kunststoffe intyéingverfahren gemischt werden, kann dies dieli@ha
der entstehenden Recyclingstoffe beeinflussen.M@ebraucheranwendungen ist das Vorhandensein gines
funktionierenden, getrennten Sammelsystems fumisghe Abfalle von wesentlicher Bedeutung.

Es ist wichtig, dafiir zu sorgen, dass die Verbrauddare und richtige Informationen erhalten ungsda
biologisch abbaubare Kunststoffe nicht als Losuimgdie Vermillung vorgeschlagen werden. Dies |&&st
erreichen, indem Kklargestellt wird, welche Kundfstoals ,kompostierbar* oder ,biologisch abbaubar"
gekennzeichnet werden kénnen und wie sie nach Gefbrau handhaben sind. Antrdge mit eindeutigen
Vorteilen fur die Umwelt sollten ermittelt werdeand in diesen Fallen wird die Kommission MalRhahmen
prufen, mit denen die Innovation geférdert und Mamnkwicklungen in die richtige Richtung gelenkt den
sollen. Um eine angemessene Sortierung zu erméglicind falsche Umweltangaben zu vermeiden, wird die
Kommission harmonisierte Regeln fir die Definitiond Etikettierung komfortabler und biologisch ahbianer
Kunststoffe vorschlagen. Aul3erdem wird sie Lebekissanalysen erstellen, um die Bedingungen zu timjt
unter denen die Verwendung biologisch abbaubarer kaimpostierbarer Kunststoffe von Nutzen ist, sodie
Kriterien fur solche Anwendungen.

Schlie3lich wurde festgestellt, dass einige altdraaMaterialien mit der Angabe von Eigenschaftesr d
biologischen Abbaubarkeit, wie z. B. ,oxo-abbaub#enststoffe, keinen nachgewiesenen Umweltvorteil
gegenuber herkdmmlichen Kunststoffen bieten, wéhriime rasche Fragmentierung zu Mikrokunststoffen
Anlass zu Bedenken gibt. Daher hat die Kommissidndar Absicht begonnen, die Verwendung von Oxo-
Kunststoffen in der EU zu beschrankén.

Das zunehmende Problem von Mikrokunststoffen

Mikroplastikkunststoffe werden absichtlich in bestite Produktkategorien (z. B. Kosmetika, Reinigumigs!,
Farben) aufgenommen, die bei der Herstellung, deamsport und der Verwendung von Kunststoffpellets
verstreut oder durch Abnutzung von Produkten wigeReFarben und synthetischen Kleidungsstiickeaugiz
werden.

Mikroplastikkunststoffe, die Produkten absichtlizhhgesetzt werden, stellen einen relativ kleineneArgller
Menschen auf dem Meer dar. Da sie jedoch relaitithieeu verhindern und auf 6ffentliche Belange iegen zu
kénnen, haben mehrere Lander bereits MalRnahmeiffeargum ihre Verwendung einzuschrankémnyahrend
die Kosmetikindustrie auch freiwillige MaRnahmengrédfen hat. In mehreren Mitgliedstaaten werden béee
erwogen oder geplant, was zu einer Fragmentiereyy Binnenmarktes filhren kann. Im Einklang mit den
REACH-Verfahren zur Beschrankung von Stoffen, dieRisiko fur die Umwelt oder Gesundheit darstelleat

die Kommission daher das Verfahren zur Beschrankdag Verwendung von absichtlich zugesetztem
Mikrokunststoff eingeleitet, indem sie die Euroghis Chemikalienagentur um Uberprifung der
wissenschaftlichen Grundlage fiir regulatorische médnen auf EU-Ebene ersucht.

Weitere Forschungsarbeiten sind erforderlich, uns &d&erstandnis der Quellen und Auswirkungen von
Mikrokunststoffen, einschlie3lich ihrer Auswirkumgeauf Umwelt und Gesundheit, zu verbessern und
innovative Lésungen zur Verhinderung ihrer Verhneg zu entwickeln (siehe Abschnitt 4.3).Dazu kénnen

8 im Einklang mit den REACH-Verfahren zur Beschrémgg von Stoffen, die ein Risiko fir die Umwelt
oder Gesundheit darstellen, hat die KommissionHiieopaische Chemikalienagentur aufgefordert, die
yyissenschaftliche Grundlage fur regulatorische Mdigmen auf EU-Ebene zu tberprifen. )

Verbot der Verwen unlg von Mikrokunststoff in beshten Korperpflegeprodukten in den
Vereinigten Staaten und Kanada;mehrere EU-Mitgteten haben die Kommission dariber
informiert, dass sie Entwirfe flr Rechtsvorschnifeglassen haben, nach denen Mikroplastikkunsgstoff
in bestimmten kosmetischen Mitteln verboten wersiglien.Der Rat hat die Kommission aufgefordert,
MaBn_]ghmen gegenlber Mikrokunststoffen, insbesondene Kosmetika und Reinigungsmitteln, zu

greifen. _ ) _
‘53-(_{ auf dieser Grundlage muss die Agentur das Beskbr@sverfahren innerhalb von 12 Monaten
einleiten, wenn die Bedingungen erflillt sind.
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Mdglichkeiten zur Verbesserung des Fangs von Milastikeln in Klaranlagen sowie gezielte MaRnahmian f
jede Quelle gehoren. Ein brancheniibergreifendesreift®mmen’ zur Verhinderung der Mikroplastik-
Freisetzung in die aquatische Umwelt beim Wascharthstischer Textilien soll 2018 erste Vorschlage z
Prifmethoden entwickeln. Die Kommission wird ihests MaRnahmen wie die Kennzeichnung und spezielle
Anforderungen an Reifen, bessere Informationen Wwhicddestanforderungen fir die Freisetzung von
Mikrofibern aus Textilien sowie MalRnahmen zur Viegerung der Pelletenverluste aus Kunststoff priderch
Regelungen fir erweiterte Herstellerverantwortuigrien gegebenenfalls ins Auge gefasst werden, em di
Kosten von AbhilfemalRnahmen zu decken. Auch Milaepkkunststoffe missen im Trinkwasser tberwacht
werden, wo ihre Auswirkungen auf die menschlicheudeheit noch nicht bekannt sind.

4.3 Innovationsférderung und Investitionen in Rundlosurgen

Die Verwirklichung der in dieser Strategie festggdm Ziele erfordert umfangreiche Investitionen in
Infrastruktur und Innovation. Die Erreichung ehmyger Ziele im Hinblick auf das Recycling von Kuststffen
erfordert eine zuséatzliche Investition von schagaweise 8.4 bis 16.6 Mrd. EUBDaher ist die Schaffung eines
gunstigen Rahmens fir Investitionen und Innovati@m zentraler Bedeutung fir die Umsetzung dieser
Strategie.

Innovation ist eine wesentliche Voraussetzung fénerarbeitung der Kunststoffwertschopfungskedte:kann
dazu beitragen, die Kosten bestehender Losungserden, neue zu schaffen und potenziellen Nutzendib
europaischen

DaglAbkommeﬁ1 wird von funf Industrieverbanden unterzeichne8E] CIRFS, EOG, EURATEX und

) Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targetsveltvertraglichkeitsprifung, wirtschaftliche und
soziale Folgenabschétzung, 2015.
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Grenzen hinaus zu steigern. Die EU kann zwar winbtige Rolle spielen, aber die europaischen Uatiemen
missen in die Zukunft investieren und ihre Flhrpoggion bei der Modernisierung der Wertschopfumegisk
von Kunststoffen behaupten.

Innovative Losungen fir fortschrittliche Sortierynghemische Ruckfihrung und verbesserte Polymensat
kénnen eine starke Wirkung haben. Beispielsweiseigdie Ausweitung neuer technologischer Losurvgen
der digitalen Wassermarkierung eine viel bessereticBong und Rickverfolgbarkeit von Materialien
ermoglichen, mit wenigen Nachristungskosten. Farsghund Innovation kénnen auch zur Vermeidung von
Kunststoffabfallen und Mikroplastikverunreinigungbaitragen. Die Kommission legt besonderes Augekmer
auf die Innovation von Materialien, die in Meerwarsand SuRRwasser vollstandig biologisch abbaulnak wnd
die Umwelt und Okosysteme schadigen. Neue Ansatz&ntwicklung innovativer Geschéaftsmodelle,
Umkehrung der Logistik oder Gestaltung der Nacldiadit — konnen beispielsweise viel dazu beitragen,
Kunststoffabfélle an der Quelle moglichst geringhalten und weitere wirtschaftliche, 6kologische woziale
Vorteile zu erzielen. SchlieBlich sind weitere wisschaftliche Untersuchungen erforderlich, um die
potenziellen Auswirkungen von Mikrokunststoffen aufie Gesundheit zu ermitteln und bessere
Uberwachungsinstrumente zu entwickeln.

Es kdnnen auch alternative Rohstoffe, einschlibf3iobasierter Rohstoffe und gasférmige Ableitun@erB.
Kohlendioxid oder Methan), entwickelt werden, umeeiNutzung fossiler Brennstoffe zu vermeiden. Dierze
stellen diese Rohstoffe einen kleinen, aber wactseMarktanteil datlhre Kosten konnen ein Hindernis fir
eine umfassendere Nutzung darstellen; im Falleasi@oter Kunststoffe ist es ebenfalls wichtig, datii sorgen,
dass sie im Vergleich zu den nicht erneuerbareerddtiven zu echten Umweltvorteilen fihren. Zu emas
Zweck hat die Kommission begonnen, die Lebenszgkiswirkungen alternativer Ausgangsstoffe fur die
Herstellung von Kunststoffen, einschliel3lich Bios@szu verstehen. Auf der Grundlage der verfligbaren
wissenschaftlichen Informationen wird die Kommissiie Mdglichkeiten priifen, die Entwicklung altetinar
Rohstoffe in der Kunststoffherstellung zu fordern.

Die EU-Forschungsforderung wird all diese Bemuhungeterstiitzen. Bisher hat Horizont 2020 Uber 250. M
EUR zur Finanzierung von FUE in Bereichen berettiesdie fir die Strategie von unmittelbarer Beteg
sind. Rund die Halfte wurde fir die Entwicklungeaftativer Einsatzstoffe eingesetzt. Erganzt wuiide durch
Unterstiitzung im Rahmen der EU-Kohasionspolitik Rahmen von Strategien fir eine intelligente
Spezialisierung*Eine groRe Zahl dieser Strategien umfasst auchiltiengspolitischen Prioritaten im Bereich
der Innovation.

Im Vorfeld des Jahres 2020 werden weitere 100 NHOR bereitgestellt, um vorrangige MafRnahmen zu
finanzieren, einschlielBlich der Entwicklung intgdinterer und recyclingfahiger Kunststoffmateriglieter
Steigerung der Effizienz von Recyclingverfahren wied Beseitigung gefahrlicher Stoffe und Kontamtean
aus recyceltem Kunststoff. SchlieRBlich wird die Kuoission eine strategische Forschungs- und
Innovationsagenda fiir Kunststoffe ausarbeiten, @itlihien fir die kiinftige Finanzierung von Forsalguund
Innovation nach 2020 zu geben.

Um die Ziele dieser Strategie zu erreichen, mus&Jddgang der privaten und offentlichen Investitiargeutlich

zunehmen, nicht nur im Hinblick auf Innovation. Beit werden private Investitionen in Sortier- und
Recyclinganlagen durch Unsicherheiten hinsichtlidér Rentabilitat (angesichts der niedrigen Olpieise
fehlender Absatzmarkte usw.) gebremst. So sind ankfeich derzeit nur etwa zwei Drittel der

53L51eute machen biobasierte Kunststoffe zwischerufidb 1 % des jahrlichen Kunststoffverbrauchs in der
aus.
& nationale und regionale Innovationsstrategies imi Rahmen eines ,Bottom-up” -Prozesses entwickelt
den und die Industrie und Interessentrager edesi, um Bereiche der regionalen Wettbewerbsfahigke
gg_%_mll_tteln.me Kommission unterstitzt auch irggionale Partnerschaften fur Bereiche der inteilige
jalisierung.

Qﬁte
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Kunststoffrecyclingbetriebe rentab@Vie die Situation in anderen EU-Landern zeigt, ést°® wichtig,
Recyclinganlagen zu modernisieren und auszubauemnm das Recycling von Kunststoff wirtschaftlichgiéhig
sein soll. Viele der in Abschnitt 4.1 vorgeschlagenMalRnahmen sind speziell darauf ausgerichtet, das

Vertrauen der Investoren zu starken.

s franzOﬁi_sche Agentur fir Umwelt und Energiemanag#, Analyse de la chaine de valeur du Recyclage destifiies
en France,Vlarz
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Die Behorden missen in erweiterte und verbessetterqnte Sammlung investieren. Gut konzipierte ente
Herstellerverantwortung (,Extended Producer Respditg® — EPR) kann eine Schlisselrolle bei der
Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel $&ge In einigen Landern mit sehr hohen Recyclingeno
werden beispielsweise die meisten Kosten fir dimrBlang und Behandlung von Verpackungsabféllen durch
Beitrage der Erzeuger finanziert.

EPR kann nicht nur eine Finanzierungsquelle seamdarn auch wirtschaftliche Anreize fir Unternehmen
schaffen, nachhaltigere Kunststoffprodukte zu erkelin. Die EPR-Systeme kdnnten, wenn sie in ganazu
konzipiert und umgesetzt werden, dazu beitragem,Effizienz des Recyclingverfahrens zu verbesséas,
Design fir Recycling zu férdern, Abfall und Vermiilg zu verringern und einen intensiveren Dialogsziven
Erzeugern, lokalen Behorden und Recyclingunternehme fordern. In ihrer vorgeschlagenen Uberarbgitun
des Abfallrechts beabsichtigt die Kommission, diebodell zu férdern und auf der Grundlage bestebend
bewahrter Verfahren durch gemeinsame Mindestanfongen wirksamer zu machen. Um eine reibungslose
Abwicklung der EPR-Systeme zu gewéahrleisten unckdtitionen in das Recycling zu unterstiitzen, wiie d
Kommission Leitlinien fur eine wirksame Differenmieg der von den Erzeugern gezahlten Gebluhren,
insbesondere fur die Verpackung, bereitstellenk&wm beispielsweise djékomodulation“ solcher Gebihren nur
dann zu Ergebnissen fiihren, wenn sie im Gegenzug efile nachhaltigere Produktgestaltung eine
aussagekraftige finanzielle Vergitung bietet.

Der Grundsatz der erweiterten Herstellerverantwaytiybnnte maoglicherweise auch angewandt werden, um
einen privaten Fonds zur Finanzierung von Investén in innovative Losungen und neue Technologien z
Verringerung der Umweltauswirkungen der Kunststaiegung zu schaffen. Dies kdnnte beispielsweise di
Aufnahme von recycelten Kunststoffen unterstiit&ia.Mitte 2019 wird die Kommission in Zusammenatbei
mit den Interessentragern die mdglichen Gestaltmegemale eines solchen Fonds analysieren, auch
hinsichtlich der Technologie- und Werkstoffneutéliund der Komplementaritat mit bestehenden Ingnten,

und seine technische, wirtschaftliche und rechglistachbarkeit eingehend priifen.

Auch die Entscheidungen der Mitgliedstaaten in Bereichen Steuern und 6ffentliches Auftragswesertere
eine entscheidende Rolle bei der Unterstiitzung Wbergangs- und Lenkungsinvestitionen spiéfém.inrer
vorgeschlagenen Abfallprifung hat die Kommission &énsatz wirtschaftlicher Instrumente zur Prieising

von Abfallvermeidung und -recycling auf nationalelsene betont. Die Internalisierung der Umweltkosien
Deponierung und Verbrennung durch hohe oder selige steigende Gebiihren oder Steuern konnte die
Wirtschaftlichkeit der stofflichen Verwertung voruKststoffen verbessern.

Die Europdischen Struktur- und Investitionsfondssbesondere die Fonds fiir die Kohasionspolitikstéei
ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur Entwicklurey &ecyclingkapazitat der EU, einschlief3lich desyRkngs
von Kunststoffen. Von 2014 bis 2020 wurden dber 9vd. EUR fir die Verbesserung der
Abfallbewirtschaftung bereitgestellt. Dies diirftesbesondere zu einer Erhéhung der Abfallrecyclipgkaat
um 5.8 Mio. Tonnen pro Jahr fiihréer Europaische Fonds fiir strategische Investitiot®FSI) kann
ebenfalls einen wichtigen Beitrag leisten, beigpiglise durch Unterstitzung einer starkeren Intiegrater
Wertschdpfungskette und von Projekten fir das Rimydm geschlossenen Kunststoffkreislauf. Die vor
kurzem ins Leben gerufenglattform zur Unterstiitzung der Kreislaufwirtsdhg,wird dazu beitragen, das Bewusstsein der
Anleger zu schérfen und den Zugang zu FinanzmiftelProjekte der Kreislaufwirtschaft zu erleichiter

4.4 Einsatz globaler MaRnahmen

Chancen und Herausforderungen im Zusammenhangumgtitoffen werden zunehmend globaler Art, und ihre

Die*® ) Kommission verfugt tber einen klar definierterhReen flr staatliche Beihilfen zur
Unterstlitzung solcher MalBnahmen.Siehe 2014/C 20®Mfikilung der Kommission:Leitlinien fur
staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2@020.

https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Bewaltigung wird einen wesentlichen Beitrag zurelitihung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung imhda
2030 leisten. AuRerhalb Europas wachst der Pro-K@pbrauch pro Kopf rasch, vor allem in
Asien*Kunststoffwertschopfungsketten werden (iber ganzentifente entwickelt, und Kunststoffabfalle
werden international gehandelt: in der EU werdemaetie Halfte der gesammelten Kunststoffabfélle ins
Ausland versandt, wo die Unsicherheit Gber ihrea®eliung noch ungewiss ist. Mehr als &3ler ausgefihrten
Kunststoffabfalle werden derzeit nach China verbiateine Situation, die bald nach der Entscheidung&hi
die Einfuhr bestimmter Arten von Kunststoffabfalleu verbieten, geandert wiffl, wodurch es EU-
Recyclingunternehmen mdglich wird.

In vielen Teilen der Welt sind geeignete Abfallveidungs-, -sammel- und -recyclingsysteme aus Ktofkts
erforderlich. Im Meer lebende Abfalle aus einem d.&dnnen an den Stranden eines anderen landerdiend
aus der ganzen Welt gewonnenen Kunststoffteilegmésich im Laufe der Zeit in den Meeren und Meedés,
durch Meeresstromungen getragen werden. Die irtenade Zusammenarbeit ist von entscheidender
Bedeutung, um dieses Problem anzugehen. Ozeanbleme: sind ein globales gutes und gemeinsames Erbe,
und wenn der aktuelle Trend nicht umgekehrt wikihrke dies fur kiinftige Generationen eine Verureichg

der Okosysteme und Bedrohungen der menschlichemn@lsit mit sich bringen. Die Einfiihrung solider
Systeme zur Abfallvermeidung und -bewirtschaftuingbesondere in Schwellenl&ndern, ist von wesdetlic
Bedeutung, um Kunststoffe aus dem Meer zu erhaltemternationalen Foren (z. B. G7 und G20, Veein
Nationen und im Rahmen des MARPOL-Ubereinkomif@nsnd regionalen Meeresiibereinkommen wurden
zahlreiche Initiativen eingeleitet. Malinahmen gegéifélle im Meer sind auch in der ,International €am
Governance Agenda“ fur die Zukunft unserer Ozeatieadten®

Die EU wird weiterhin internationale Mal3nahmen ustigzen, weltweit bewahrte Verfahren fordern ume i
Aul3enfinanzierungsinstrumente einsetzen, um eissdoe Abfallvermeidung und Abfallbewirtschaftungdier
ganzen Welt zu férdern. Insbesondere wird die Kassinh weiterhin den politischen Dialog lber die Usttyw
die Industrie und den Dialog im Rahmen von Freiledsabkommen nutzen und sich aktiv an regionalen
Meeresiibereinkommen beteilig€ie wird sich auch aktiv an der Arbeitsgruppe tige, die im Dezember
2017 von der Umweltversammlung der Vereinten Na&tioaingesetzt wurde, um auf internationaler Eberfie a
die Bekdmpfung von Kunststoffabféallen im Meer unonvMikrokunststoffen hinzuarbeiten.2018 wird die
Kommission ein spezielles Projekt zur Verringeraieg Kunststoffabfélle und der Abfalle im Meer intGsnd
Suidostasien einleiten, wo das Problem rasch watatiiber hinaus wird sie priifen, wie MaBnahmen zur
Verringerung der Kunststoffverschmutzung im Mittelnraum, zur Unterstiitzung des Ubereinkommens von
Barcelona und in den grol3en weltweiten Einzugsgebiergriffen werden kénnen, da ein grol3er Teil der
Kunststoffabfélle von Fliissen geleitet wird, bes@r die Meere erreichen. Schliel3lich wird die Kossion die
Zusammenarbeit der Regionen in duBerster Randlag&ld® mit ihren Nachbarn entlang des karibischen
Raums, des indischen, des Pazifischen und desti&dhan Ozeans, in verschiedenen Bereichen, untirem

im Bereich der Abfallbewirtschaftung und des Reitygd, erleichtern.

Auch bei der Entwicklung einer innovativen Kreidlautschaft in der Welt gibt es erhebliche AussatDie

%8 der Kunststoffverbrauch pro Kopf lag in Westewamd Nordamerika bei etwa 100 kg pro Jahr;in Asien
liegt er derzeit bei tiber 20 kg pro Jahr, was agthes Wachstum erwarten lasst.
o GClobal Waste Management Outlook 2015. ]
WTO-Mitteilung G/TBT/N/CHN/1211 vom 18. Juli 201ihd G/TBT/N/CHN/1233 vom 15. November

2017 Uber eine Reihe von Abfallarten, einschligf3iestimmter Arten von Kunststoffabfallen. )
Da .Interpationale Ubereinkommen zur Verhitung derefsverschmutzung durch Schiffe
@/IAI?]FE)CI)I\II_—(%gtleglgléommen) regelt die Entladung voniSsabfallen.
Die® " EU ist Mitglied des OSPAR-Ubereinkommens (Nordtahtik), des HELCOM (Baltikum)
und des Ubereinkommens von Barcelona (Mittelmeed) unterstiitzt das Ubereinkommen von Bukarest
(pchwarzes Meer). )

. ¢siM Rahmen des Partnerschaftsinstruments o
Die™ neun Gebiete in dul3erster Randlage der Euroméiddhion bestehen aus sechs
franzosischen Uberseegebieten (Franzdsisch-Gua@arsaeloupe, Martinique, Maa/ot_te, Réunion und
Saint Martin), zwei portu%le&sche_n autonomen Rego(Azoren und Madeira) und einer autonomen
spanischen Gemeinschait (Kanarische Inseln).
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EU verfigt bereits Uber die weltweit hochste Reogrjuote von Kunststoff. Mit seinen Zielen in Bezagf
eine bessere Wiederverwertbarkeit von Verpackungeherhdhte Recyclingquoten ist es gut geeignete ne
Entwicklungen zu fiihren, indem es insbesondere shitienen in moderne Recyclingtechnologien, neue
Materialien, die dem Recycling besser entspreclien, Losungen zur Eindammung der Abfélle im Meer
unterstatzt.

Mafinahmen, die das Vertrauen von Betreibern undf8en starken, sind notwendig, um das Recycling von
Kunststoffen besser zu integrieren und damit Ubedenzen hinweg eine Wertschdpfungskette zu tmthabo
wird die Kommission die Entwicklung internationalprmen férdern, um das Vertrauen der Industrieien
Qualitat wiederverwertbarer oder recycelbarer Kstofte zu starken. Aul3erdem muss sichergestelltever
dass im Ausland verbrachte Kunststoffe unter &haticBedingungen behandelt und verarbeitet werdenirwi
der EU nach den Vorschriften tiber die Verbringung ¥bfallen®® durch die Unterstiitzung von MaRnahmen
zur Abfallbewirtschaftung nach dem Basler Ubereinkeen und durch die Entwicklung eines EU-
Zertifizierungssystems fur Recyclinganlagen. Eitebgle Anstrengung der Industrie ist auch erfoideylum

die breite Verwendung wiederverwertbarer und relbarer Kunststoffe zu fordern.

5Schlussfolgerungen

Die Herausforderungen im Zusammenhang mit Prodoktidderbrauch und Ende der Lebensdauer von
Kunststoffen kénnen fur die EU und die Wettbewseihifkeit der europaischen Industrie genutzt werbemch
eine ehrgeizige strategische Vision, die sich aafggsamte Wertschdpfungskette erstreckt, konnechgdam,
Beschaftigung und Innovation angekurbelt werdes. I&nn auch die europaische Fihrungsrolle in géwbal
Losungen bekraftigen und uns dabei helfen, dendoey zu einer kohlenstoffarmen und Kreislaufwirgstu
erleichtern und gleichzeitig den Birgern eine seefgeund sicherere Umwelt zu bieten.

In dieser Strategie werden konkrete Malinahmen solgggen, mit denen die Vision einer starker
kreislauforientierten Kunststoffwirtschaft verwiittht werden soll. Die Kommission wird sich darauf
konzentrieren, innerhalb ihres derzeitigen Man@atscheidende Fortschritte zu erzielen und gleitibzeen
Weg fur langerfristige Malinahmen zu bereiten. Fideae wichtige Akteure wird es von entscheidender
Bedeutung sein, auch ihren Beitrag zu leisten. Knenmission fordert daher das Européische Parlamedt
den Rat auf, diese Strategie und ihre Ziele zigbil, und fordert die nationalen und regionalend@eén, die
Stadte, die gesamte Wertschdpfungskette auf deneGadr Kunststoffabfalle und alle einschlagigeneike
auf, entschlossen und konkret zu handeln.

% Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 tiber die Verbringwon Abfallen.
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